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前 言
PREFACE

     

      

  

      

耕地保护关系到国家粮食安全。国以民为
本，民以食为天，土为粮之母。耕地是粮食安全
的载体，14亿人口的吃饭问题，始终是我国一
件头等重要的大事，保证国家粮食安全，最根本
的是保护耕地。经济社会的可持续发展，农业是
基础，粮食是关键。土地作为一种自然资源，具
有不可移动性、地域性、整体性、有限性特征，
耕地遭污染和破坏，具有一定的不可逆性。因此
，通过严格耕地保护，保证对耕地的永续利用，
有利于促进社会经济的可持续发展。

根据《关于省市县耕地保护国土空间专项规
划编制的工作提示》要求，编制《华容县耕地保
护国土空间专项规划（2021-2035年）》，着
重解决好耕地、耕地占补平衡、耕地后备资源开
发利用和永久基本农田保护与布局、永久基本农
田储备区等重大问题。

耕地保护国土空间专项规划是国土空间规划
体系的重要组成部分，是实施和深化同级国土空
间总体规划的重要手段。规划范围包括华容县全
域国土空间，规划基期年为2020年，目标年为
2035年，近期至2025年。



规划背景

 资源背景

 耕地保护现状

 形势与挑战
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1.1 资源基础

全县大致呈“五分农田一分林，三分水域一
分城”的地类格局。

耕地呈现“总体结构优、利用程度高、分

布多样化”特征。



1.2 耕地保护现状

102.55万亩

旱地水田

11万亩

113.55万亩

耕地总数

上一轮耕地保有量目标：
                   113.55万亩

       上一轮基本农 田保护目标
            100.18万亩



1.3 形势与挑战

确保耕地“实

至名归”要求

严格用途管制

应对粮食安全

危机要求严守

耕地红线

应对资源环境

约束趋紧要求

创新保护机制

践行人民至上

理念要求突出

保护农民利益



总体要求

 指导思想

 规划原则

 规划目标与任务
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2.1 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指 

导，深入贯彻落实中央有关耕地保护的大政方针和

和习近平总书记关于耕地保护系列重要指示精神，

统筹发展和安全，严守耕地红线和粮食安全底线，

落实粮食主产区责任，坚决遏制耕地“非农化”、

防止“非粮化”，科学编制市县级耕地保护国土空

间专项规划，从规划源头管控好耕地红线，处理好

耕地占补平衡，为构建全县耕地保护“三位一体”

格局奠定基础。



底线管控，以补定占

2.2 规划原则

统筹协调，有效衔接

上下传导，强化约束

同步编制，压茬推进



2.3 任务目标

2025年

 

1 严格耕地保护目标管理，牢牢守住耕地保护红线。

 
2 强化永久基本农田特殊保护，稳定优质耕地布局。

 3 拓展农产品生产空间保障农产品有效供给。

 4 稳妥有序推进耕地恢复引导耕地集中布局。

2035年考核指标

耕地保护目标
永久基本农田保护目标
永久基本农田储备区规模
补充耕地任务量
高标准农田建设任务

113.55万亩
100.18万亩
1万亩
0.89万亩
22.12万亩

112.74万亩
100.18万亩
1万亩
0.89万亩
100.18万亩



严守耕地保护红线

 落实耕地保护党政同责

 从严控制建设占用耕地

 统筹耕地、园地、林地、草地空间布局

 加强特殊区域耕地保护和利用
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四

3.1 落实耕地保护党政同责

带位置下达
耕地保护任务

严格落实
建设占用耕地占补平衡

全面落实
年度耕地“进出平衡”

3.2 

稳妥有序恢复
耕地保护目标缺口

从严控制建设占用耕地

一

三

二

严格落实耕地占补平衡责任

加强土地规划管理和用途管制

严格永久基本农田划定和保护

以节约集约用地缓解建设占用耕地压力



3.3 统筹耕地、园地、林地、草地空间布局

统筹优化农用地空间布局

严格实施耕地用途管制

3.4 加强特殊区域耕地保护和利用

生态保护红线内耕地

城镇开发边界内耕地

河湖管理范围内耕地

严格管控类耕地

1420.26亩

9101.28亩

7652.59亩

62亩

“批而未用”耕地3242.14亩



强化永久基本农田
特殊保护



 科学划定永久基本农田

 划定永久基本农田储备区

 强化永久基本农田管护

健全永久基本农田保护机制
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4.1 科学划定永久基本农田

4.2 划定永久基本农田储备区

1 科学评价永久基本农田划定成果

2 分类巩固永久基本农田划定成果

3 划定永久基本农田要管制与激励并重

4 守住永久基本农田控制线

三区三线划定永农100.18万亩

开展永久基本农田储备区的日常监管

科学划定永久基本农田储备区1万亩1万亩



4.3 优化永久基本农田空间布局

4.4 健全永久基本农田保护机制

完善永久基本农田保护补偿机制

强化执法监督和保护考核机制

4.4 强化永久基本农田管护

       按照“总体稳定、布局优化、严格管控”的要求

，在确保耕地数量有增加、质量有提升、生态有改善、

空间布局有优化的前提下调整永久基本农田布局。
核实划定不实情况

      
       

构建永久基本农田动态监管机制

核实划定不实情况
分析布局优化潜力
积极推进问题图斑就地整改
通过图斑空间置换优化布局
加大恢复耕地力度增强补划潜力
优化永久基本农田结构



4.5健全永久基本农田保护机制

强化永久基本农田保护考核机制

完善永久基本农田保护补偿机制

构建永久基本农田动态监管机制





 分类落实耕地利用优先序

 切实规范耕地占补平衡



严格耕地用途管制

严格落实耕地进出平衡

严肃处置违法违规占用耕地
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5.1 分类落实耕地利用优先序

一般
将永久基本农田范围外的耕地划为一般耕地。

一般耕地主要用于粮食和棉、油、糖、蔬菜等农产

品及饲草饲料生产

       

永久基本农田

永久基本农田是依法划定的优质耕地，要重
点用于发展粮食生产，特别是保障水稻种植面积
。永久基本农田范围内划定粮食生产功能区和非
粮食生产功能区。

。

耕地



5.2 切实规范耕地占补平衡

大力实施土地整治，落实补充耕地任务

严格落实耕地占补平衡责任，
完善耕地占补平衡责任落实机制

充分发挥财

严格补充耕地检査验收

政资金作用

加强对耕地占补平衡的动态监管

占一补一

占优补优
占水田补水田

先补后占

严格控制建设占用耕地



5.3 严格落实耕地进出平衡

5.4 严肃处置违法违规占用耕地

严格落实“耕地转出”要求

严格规范“耕地转进”地类

耕地“进出平衡”备案监管系统管理

多措并举，压实耕地保护属地监管责任

强化科技支撑，创新和完善监管方

加强部门协调联动，严肃惩处
违法占用耕地行为

式

明确耕地违法违规占用管控规则

马来xiangba子？
Square

马来xiangba子？
Square

马来xiangba子？
Square

马来xiangba子？
Square



保障重要农产品生产空间

 优先保障粮食生产空间

 切实保障“菜篮子”生产空间

 大力拓展农产品多样化生产空间
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6.1 优先保障粮食生产空间

稳定水稻生产空间

     优化其他粮食作物生产空间
大力发展种植蔬菜等旱地作物

6.2 切实保障“菜篮子”生产空间

构建城镇圈农业保障生产空间

拓展现代设施农业生产空间

优化渔业水产品生产空间



6.3 大力拓展农产品多样化生产空间

提升基地辐射示范带动能力

建立健全农产品监管体系

强化优质农产品生产基地
布局和建设



切实加强补充耕地管理

 积极拓展补充耕地空间

 加强补充耕地开发计划管理

 划定补充耕地重点区域

 推进农村土地综合整治
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7.1 积极拓展补充耕地空间

整合现有耕地周边
可开发资源潜力

     以现有耕地为核

心，将耕地周边的零

星分散、面积较小的

其他草地、裸土地、

沙地等宜耕后备资源

地块和废弃农村宅基

地、采矿用地等可复

垦的低效建设用地，

作为耕地周边补充耕

地潜力来源。

合理划定
后备资源

     根据地块植被状

况、地形坡度、灌溉

排水条件、有效土层

厚度等情况，综合考

虑与居民点的相对海

拔高差、交通、水利

等因素，并剔除城镇

开发边界与生态保护

红线范围内的地块，

合理划定耕地后备资

源。
0.87 3.93万亩万亩

1 2 耕地



7.2 加强补充耕地开发计划管理

探索推进农村“房前屋后”零散土地的创新利用

加强对闲置、低效的零散耕地、农用地的统筹利用

7.4 推进

7.3 划定补充耕地重点区域

农村土地综合整治

合理确定补充耕地任务

到2035年，全县需要落实补充耕地任务

0.89万亩

以“空心房”为核心推进农村存量建设用地整治



8

稳妥有序推进耕地恢复

 科学划定恢复耕地空间

 实行恢复耕地年度计划管理

 确定耕地恢复重点区域

 建立耕地恢复长效机制



8.1 科学划定耕地恢复空间

8.2 实行耕地恢复年度计划管理

     

果园 万亩

茶园 0.01万亩

其他园地 0.08万亩

乔木林地 0.74万亩

竹林地 0.16万亩

灌木林地 0.06万亩

其他林地 1.28万亩

2.13万亩

明确可恢

复耕地数

量和分布

积极引导

统筹推进

耕地恢复

开展可恢

复耕地资

源评价

总计 5.21万亩

坑塘水面

养殖坑塘 万亩

           

 

合理制定县级近期和远期耕地恢复计划，分阶
段有序推进耕地恢复。到2025年，全县预计有
效恢复耕地4.69万亩，到2035年，预计有效恢
复耕地0.53万亩

0.25

0.50

2.13



8.3 确定耕地恢复重点区域

8.4 建立耕地恢复长效机制

划定恢复耕地重点区域

加强管护

对标恢复

成立专班



着力提升耕地质量

 统筹推进高标准农田建设

 有序推进旱地改造水田工程

 全面推进耕作层土壤剥离再利用

 稳妥提升耕地土壤固碳能力

 科学防治和利用污染耕地
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9 着力提升耕地质量

科学防治和利用污染耕地

稳妥提升耕地土壤固碳能力

有序推进旱地改造水田工程

统筹推进高标准农田建设

全面推进耕作层土壤剥离再利用

因地制宜、科学规划     严格把关、规范管理

强化管护、加强监督

严格执行占用耕地监管流程

稳妥推进耕作层剥离再利用

大力推广保护性耕作   
开展作物轮作与种植覆盖作物

    

深入开展土壤环境质量调查
加强农业面源污染管控   污染土壤的修复

明确高标准农田建设目标任务（7760.24公顷）
合理安排建设时序 加强建后管护加强考核评估



健全耕地保护管控体系

 贯彻落实耕地保护基础制度

 全面推行田长制

 健全耕地保护综合监测体系

 构建耕地全程一体化管控体系
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10 健全耕地保护管控体系

明确主要工作目标

落实田长

02

制主要任务

全面推行田长制

健全耕地保护综合

监测

03
体系

采用“引进吸收+自
主研发”模式

加快推进铁塔视频监

测技术攻关

开发图斑信息下发乡

镇（街道）村系统

构建耕地全程一04
体化管控体系
从规划源头强化耕

地管控

严格实行一张图管控

贯彻落实耕地保护01
基础制度

坚决落实耕地保护

党政同

严控各类非农建设

占用耕地

严格落实耕地占补

平衡和进出平衡责

任

马来xiangba子？
Square

马来xiangba子？
Square

马来xiangba子？
Square



重大工程安排

 土地开发重大工程

 旱改水重大工程

 耕地恢复重大工程
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11 重大工程安排

一 土地开发重大工程

耕地恢复重大工程

二

三

       

       

       

旱改水重大工程

华容县土地整治子工程。建设规模3.07万亩，预计可新增耕
地1.13万亩、恢复耕地1.69万亩，实施期限为2026-2027年
。

依据华容县资源潜力特点，以凸显耕地保护地方特色为
目标，规划2023年至2025年，计划安排耕地恢复项目
，预计恢复耕地4.68万亩；2026到2035年，计划安排
耕地恢复项目，预计恢复耕地任务0.53万亩。

华容县旱改水子工程。预计可新增水田1.63万亩，实施期限为20
23-2024年。



强化规划实施保障

 加强组织领导和统筹协调

 加强规划传导和计划实施

 加快科技支撑和信息化建设

 加强耕地保护机制探索创新

 挖掘和传播耕地的文化价值
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12 强化规划实施保障

 加 强 组 织 领 导 , 层 层 落 实 责 任

 强 化 落 实 各 部 门 责 任

加强组织领导和统筹协调

 强 化 与 规 划 年 度 计 划 衔 接

 

加强规划传导和计划实施

 探 索 自 然 资 源 智 慧 审 批 新 模 式
 打 造 “ 自 然 资 源 全 生 命 周 期 管

  理 大 流 程 ”

 建 设 自 然 资 源 智 慧 政 务 服 务 平 台

 建 立 地 理 信 息 数 据 共 享 机 制

加快科技支撑和信息化建设



  


  


  

加强耕地保护机制探索创新







  

挖掘和传播耕地的文化价值

加强规划实施管理评估

建立健全耕地保护补偿激励机制

完善应对耕地“非农化”“非粮化”机制

健全广大公民和社会主体积极参与机制

传承与弘扬优秀农耕文化

文化创新驱动乡村旅游

开展美丽田园创建活动


