     






插政办发〔2023〕4号

插旗镇人民政府办公室
关于印发《插旗镇2023年污染防治攻坚战工作方案》的通知

各村（社区）、部门单位：
《插旗镇2023年污染防治攻坚战工作方案》已经镇党委、政府研究同意，现印发给你们，请认真组织实施。


插旗镇人民政府办公室
       2023年4月17日



插旗镇2023年污染防治攻坚战工作方案

为深入贯彻落实中央和省市县生态环境治理工作部署，进一步聚焦问题短板，以更高站位、更大决心、更实举措，全力以赴打好打赢污染防治攻坚战，结合我镇实际，制定本方案。
1、 指导思想
[bookmark: _GoBack]    以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻落实习近平生态文明思想和习总书记在全面推动长江经济带发展座谈会上的重要讲话，完整、准确、全面贯彻新发展理论，牢牢把握“共抓大保护、不搞大开发”的战略定向，坚持问题导向的工作方法，持续改善生态环境质量，努力建设富美插旗。
二、整治内容及措施
1.强化市场含磷用品整治。加大使用无磷、低磷洗涤用品和不使用一次性塑料餐具、制品的宣传力度，加强洗涤用品市场监管，定期开展抽查抽检销售、使用洗涤用品行动，严厉打击非法生产、加工、销售“三无”、假冒伪劣和高磷洗涤用品行为。
2.大湖禁投与禁捕退捕。实施禁投限养政策，重点关注东湖及其周边养殖户，彻底禁止大湖投肥养殖。抽调执法大队、派出所、和农业综合服务中心工作人员，组建巡湖和禁捕退捕工作队，开展日常执法巡察，如发现投肥养殖情况，依照《中华人民共和国长江保护法》从重处罚。
3.东湖水系水环境治理。推进东湖流域水环境综合治理与生态修复项目，协助完成北部补水工程建设。加强入湖口管控，每月两次清理入湖口垃圾、漂浮物等。
4.生活废水治理。一是继续深入开展农村人居环境综合整治，按照户分类、村收集、镇转运模式处置农村生活垃圾；二是提高农村生活污水处理率，新建的三格式户用污水处理池全部接通使用（镇主要干渠优先实施）；三是加强全镇污水处理厂及微动力污水处理设施的动态巡查，实时了解污水处理厂运转情况，协助、协调解决污水处理厂日常运营中出现的问题，重大问题及时报告，确保设施正常运行。
5.养殖废水管控。一是加强对全镇畜牧养殖、鱼塘养殖、湖库养殖尾水管控。二是严禁在禁养区和生态红线范围内新建养殖场，全镇现有养殖场不扩大规模。三是加大对适养区规模养殖户的日常巡察力度，了解环保设施的运转情况，确保环保设施正常运转，指导并督促养殖户做到正确、正常、按要求处置粪污和固废垃圾，严格实行雨污分流，干湿分开，日常巡察中如发现问题立行立改。
6.化肥农药减量。农业服务中心牵头负责持续推进化肥农药减量行动，确保化肥农药使用量持续负增长。
7.秸秆、垃圾禁烧。推进秸秆还田、综合利用和禁烧工作，加强宣传引导，进一步健全秸杆禁烧网格化巡察机制，强化联动机制，开展网格化巡查，确保不发生因露天焚烧引起的大气污染事件和森林火情火灾。
8.农药包装、地膜回收。开展农药包装废弃物回收与处置工作，逐步提高农药包装废弃物回收率，农药包装废弃物、废旧农膜回收率达80%以上，回收的农药包装废弃物无害化处置率达100%。
9.重点企业管控。加强辖区内工业企业动态巡查，重点监管插旗菜业、三和、春韵等企业，督促企业保障环保设施正常运行、达标排放；其他企业环保设施正常运行，达标排放，厂区环境卫生干净整治。
三、保障措施
1.加强组织领导。成立插旗镇污染防治攻坚战工作专班，由党委书记刘专任组长，党委副书记、镇长汤文辉第一副组长，陈毅、高卓林、彭胜、晏清、黄永红、黄岳锋、白裕（常务）为副组长，方佳立、黎安忠、易爱民、黎翼、高扬、胡友华、徐琼为成员，指挥所下设办公室，由白裕同志兼任办公室主任。
2.落实主体责任。各村（社区）总支书记为第一责任人，各村（社区）、部门单位按照《插旗镇2023年污染防治攻坚战任务清单》内容，对标对表，各司其职，齐抓共管，有针对性地强化工作措施，解决突出问题。
3.强化督查考核。插旗镇污染防治攻坚战工作指挥所办公室要对各村、部门单位污染防治工作推进情况进行督查，及时通报工作进展情况，并将工作情况纳入年终镇千分制考核内容。对工作不力、重点任务进度滞后的进行问责处理。


          
	附件1
		插旗镇2023年污染防治攻坚战任务清单

	序号
	具体问题
	整改要求及措施
	牵  头
负责人
	责任单位
	协办单位
	整改
期限

	1
	生活污水治理
	加强全镇污水处理厂、微动力污水处理设施的动态巡查，实时了解污水处理厂运转情况，协助、协调解决污水处理厂日常运营中出现的问题，重大问题及时报告，确保设施正常运行。
	白  裕
	社会事业综合服务中心（村建）
环保专项整治指挥所
	相关村（社区）
	立行立改

	2
	养殖污染治理
	严格执行《华容县畜禽养殖禁养区限养区适养区划定方案》规定，禁养区不新增一家养殖场。专业养殖场要健全粪污贮存、无害化处理、综合利用配套设施；散养户要有粪污收集、贮存设施。加强水产养殖尾水管控，建好台账，达标排放。
	高卓林
	农业综合服务中心
	各村（社区）
	长期
坚持

	3
	排污、排渍口管控
	从严管控东湖、藕池河沿线排污口和排渍口，枯水期排水需上报、经监测满足总磷≤0.2mg/L标准方可外排。
	陈  毅
	水利服务站
	相关村（社区）
	2023年12月

	4
	含磷洗涤用品监管
	加大使用无磷、低磷洗涤用品和不使用一次性塑料餐具、制品的宣传力度，加强洗涤用品市场监管，定期开展抽查抽检销售、使用洗涤用品行动，严厉打击非法生产、加工、销售“三无”、假冒伪劣和高磷洗涤用品行为。
	黄岳锋
	市监所
	各村（社区）
	2023年12月

	5
	东湖水系水环境治理
	配合完成北部补水工程项目建设。推进东湖清洁小流域项目建设。落实化肥减量措施，打造点灯灭蛾、统防统治、绿肥示范板块。提高农村生活污水处理率，新建的三格式户用污水处理池全部接通使用（镇主要干渠优先实施）。大湖1000米范围内不新增一家养殖场。落实东湖沿线入湖口常态保洁。
	白  裕
	环保专项整治指挥所
	相关村
	2023年12月

	6
	露天焚烧秸秆、垃圾问题
	加强秸秆、垃圾禁烧宣传，开展网格化巡查。
	高卓林
黄岳锋
	综合行政执法大队
农业综合服务中心
	各村（社区）
	立行
立改

	8
	农药包装、农膜等回收
	开展农药包装废弃物回收与处置工作，逐步提高农药包装废弃物回收率，农药包装废弃物、废旧农膜回收率达80%以上，回收的农药包装废弃物无害化处置率达100%
	高卓林
	农业综合服务中心
	各村（社区）
	2023年12月

	9
	工业企业污染防治监管
	重点监管插旗菜业、三和、春韵等企业，督促企业保障环保设施正常运行、达标排放；其他企业环保设施正常运行，达标排放，厂区环境卫生干净整治。
	白  裕
	环保专项整治指挥所
	相关村
	长期
坚持

	10
	大湖禁投、禁捕退捕
	东湖等天然水域禁止投饵投肥，重点河湖要开展专项执法行动，严厉打击破坏水生态行为。加强日常巡查监督，5至10月，组建队伍，开展不定期夜间巡察。
	高卓林
	综合行政执法大队
农业综合服务中心
	相关村
	长期
坚持

	11
	农村垃圾处置、厕所革命
	贯彻“户分类，村收集，镇转运”模式，加强垃圾压缩站日常管理，建好台账，及时收集处置垃圾渗透液。持续推进农村厕所革命，完成重点水域、饮用水源保护地附近200户改水改厕，查漏补缺，开展问题厕所摸排整改。
	陈  毅
	人居环境整治指挥所
	各村社区
	长期
坚持

	12
	化肥农药减量
	各村摸清重点区域农药、化肥用量底数，建设农业面源污染监测“一张网”，主要农作物化肥利用率提高到50%以上，测土配方施肥技术推广覆盖率达到93%以上，化肥农药年用量减少10%以上。
	高卓林
	农业综合服务中心
	各村（社区）
	2023年12月

	13
	项目建设
	1. 协助完成北部补水工程建设。
2. 推进东湖流域水环境综合治理与生态修复项目。
	陈  毅
白  裕
	水利服务中心
环保专项整治指挥所
	相关村、社区
	2023年
12月

	14
	饮用水水源地生态环境问题整治
	一是水井30米范围为保护区，规范设立保护区标志、警示牌或宣传牌。二是保护区内严禁使用农药，不得在保护区内丢弃农药、农药包装物或清洗施药器械。三是开展农村环境综合整治工作，保护区周边住户的生产生活污水应采用三格式化粪池进行处置。
	陈毅
	水利服务站
	相关村（社区）
	饮用水水源地生态环境问题整治

	15
	烟花鞭炮打非治违
	严厉打击非法生产、经营、储存、运输烟花鞭炮行为，持续保持烟花爆竹打非治违高压态势。
	黄岳锋
	安监办
	各村（社区）
	2023年12月

	16
	耕地保护
	及时发现、制止、报告违法占用破坏耕地和耕地转为其他农用地行为，严禁耕地绿化造林、挖湖造景、永久基本农田挖塘养殖，防止耕地“非粮化”“非农化”，对耕地抛荒行为进行劝耕促耕，禁止闲置、荒芜永久基本农田。
	高卓林
	自然资源所
	各村（社区）
	2023年12月

	17
	林业图班整改
	按要求完成森林督查图斑问题整改销号。
	高卓林
	林业工作站
	各村（社区）
	立行立改

	18
	自然保护地突出问题整改
	按要求完成自然保护地突出环境问题整改销号。
	高卓林
	自然资源所
	各村（社区）
	立行立改
















附件2
插旗镇2023年污染防治攻坚战责任清单
	序号
	考核扣分方法
	考核依据
	负责考核单位
	责任人

	1
	1. 被中央、省级环保督察通报问题，每个问题扣2分。在规定时间内未整改到位的，每个问题扣4分；
2. 被市级、县级环保督察通报问题的，每个问题扣1分。在规定时间内未整改到位的，每个问题扣2分；
3. 未按时限落实阶段性任务的，每一起扣1分；
4. 生态环境保护工作被中央、省、市媒体曝光每起分别扣3分、2分、1分；
5. 完成县生环委办交办的各项工作任务，并及时上报相关工作信息。迟报、漏报工作信息，每次扣0.5分，每一项任务未按期完成,扣1分；
6.及时调查处理辖区环境信访和污染投诉，经核实信访件处理群众不满意，每件扣0.5分，每发现一起重复投诉件扣0.5分；
7.确保辖区内饮用水水源水质达标率100%，每发现一处超标扣1分；
8.按时限要求完成辖区内乡镇黑臭水体整治任务，未按期完成整治任务扣0.5分;做好辖区内已完成整治的黑臭水体维护管理工作，每发现一处返黑返臭，扣1分；
9.按时限要求完成辖区内排污口整治进度和任务，未按期完成的，每个排污口扣0.2分；
10.辖区内排渍口未进行水质检测外排，每发现一次扣1分。
	督查通报
日常执法检查
监测数据
工作台账
（30分）
	环保专项整治指挥所
	白  裕

	2
	1.加强畜禽养殖环境污染监管，辖区内养殖场有环保设施，没有粪污直排现象，每发现一起粪污直排问题扣1分;各乡镇未成立领导小组、未明确相关部门职责分工、未制定工作实施方案、任务清单的每个问题扣0.5分;未落实“组巡查、村为主、乡镇负责、县市区监管”的常态化监管机制和未建立日常工作台账的每个问题扣0.5分。
2.未完成测土配方施肥面积任务，一次扣0.5分;未完成绿肥种植面积任务，一次扣0.5分;未完成水肥一体化任务，一次扣0.5分;未制定化肥、农药减量工作方案，一次扣0.5分;未成立领导小组、未落实工作责任人一次扣0.5分;未进行农药包装废弃物回收的，一次扣0.5分。
3.被省、市督察发现非法捕捞现象的，一次扣0.5分;被县级督察发现非法捕捞的，一次扣0.5分;
4.禁捕退捕发生较大舆情的，一次扣0.5分;被市级、县级智慧渔政平台拍摄并下达指令的违规垂钓现象，一小时未处理上传的扣0.5分。
5.辖区内禁止露天燃烧秸秤、垃圾和废弃物等，每发现一处火点扣0.5分;被卫星图斑通报一处，扣1分;无农膜回收方案，未开展宣传巡查的扣1分;按照县方案要求，农膜回收归集点、回收点每少1个扣0.5分;归集点和回收点无统一台账的，发现1个扣0.5分。
	督查通报
日常执法检查
监测数据
工作台账
（15分）
	农业综合服务中心
	高卓林

	3
	1.乡镇协助对违法私建混凝土搅拌站行为和无资质生产销售混凝土行为监管和打击，发现一处非法临时搅拌站扣0.2分。
2.乡镇对辖区内污水处理厂运营、管网建设及维护协助配合不力，且未履行属地管理责任的，扣0.5分;乡镇污水处理费未及时收取并上缴县财政的扣0.5分。
3.辖区建筑工地要全面落实“六个100%”管控要求，每发现一处未落实的扣1分;城区范围内沙、土堆场要做到全覆盖,每发现一处未覆盖扣1分。
	督查通报
日常执法检查
监测数据
工作台账
（15分）
	环保专项整治指挥所
自然资源所
市监所
	高卓林黄岳锋白  裕

	4
	加强水资源保护，强化饮用水水源地管理，未按要求及时整改发现的问题，每发现一处扣3分。
	督查通报
日常执法检查
监测数据
工作台账
（10分）
	水利服务站
	陈  毅

	5
	制定年度生活垃圾分类工作实施方案，并按照方案落实垃圾分类工作;分类投放设施设备规范、齐全，每少一处扣0.1分;开展入户宣传，引导居民积极参与，根据宣传活动开展情况酌情给分。
	督查通报
日常执法检查
监测数据
工作台账
（10分）
	人居环境整治指挥所
	陈  毅

	6
	耕地“非粮化”“非农化”专项整治。违规占用耕地绿化造林，每发现一处扣1分;超标准建设绿色通道，每发现一处扣1分;违规占用耕地挖湖造景，每发现一处扣1分;违规占用耕地从事非农建设，每发现一处扣1分;违法违规批地用地，每发现一处扣1分;占用永久基本农田种植苗木花卉草皮，每发现一处扣1分;占用永久基本农田种植水果茶叶等多年生经济作物，每发现一处扣1分﹔禁止占用永久基本农田挖塘养殖水产，每发现一处扣1分;禁止闲置、荒芜永久基本农田，每发现一处扣1分。
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